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GUVERNUL ROMANIEI
Domnule pregedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,,Lege pentru completarea
articolului 3 din Legea nr. 597/2001 privind unele mdsuri de protectie si
autorizare a constructiilor in zona de coastd a Marii Negre, precum §i
completarea articolului 25 din Legea nr. 360/2003 privind regimul
substangelor si preparatelor chimice periculoase”, inifiati de domnul
senator Puiu Hasofti si domnul deputat Gheorghe Dragomir — PNL
(Bp. 192/2010).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 3 din Legea nr. 597/2001 privind unele mdsuri de



protectie §i autorizare a constructiilor in zona de coastd a Marii Negre, cu
modificdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2), cu urmdtorul cuprins:

.,(2) Se interzice autorizarea executdrii oricarui fel de constructii
(de tipul centrelor de gestionare sau depozitare a deseurilor industriale
sau toxice, rafindriilor, instalatiilor in producerea ingrdsamintelor
chimice, combinatelor siderurgice, centralelor nucleare sau centrale
electrice care utilizeazd elemente retroactive, precum si altor unitafi
industriale de profil) care produc poluanti sau deseuri periculoase in
perimetrul administrativ-teritorial al zonelor urbane sau rurale §i la o
distantd mai micd de 20 km de linia de tarm a Marii Negre si de
Rezervatia Biosfera Delta Dunarii”.

Totodatd, se propune completarea art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu o noud litera,
lit. d), cu urmatorul cuprins:

,,d) Construirea sau amplasarea de obiective de tipul centrelor de
gestionare sau depozitare a deseurilor industriale, rafinariilor,
instalatiilor in producerea ingrasamintelor chimice, combinatelor
siderurgice, centralelor nucleare sau centrale electrice care utilizeaza
elemente retroactive, precum i altor unitati industriale care produc
poluanti sau deseuri periculoase in perimetrul administrativ-teritorial al
aglomerdrilor urbane sau zonelor rurale si la o distanta mai micd de 20
km de linia de tarm a Marii Negre, de Rezervatia Biosfera Delta Dundrii
si la limita ariilor protejate din reteaua Natura 2000

II. Observatii

1. In domeniul vizat de propunerea legislativa, respectiv protejarea
mediului Inconjurdtor si, in mod special, tarmul Marii Negre, Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii si ariile protejate din reteaua Natura 2000 se aplica
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sdlbatice, cu modificdrile i completdrile ulterioare, si
Hotardarea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, care transpun
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale §i a



speciilor de faund si flord salbaticd, respectiv Directiva 85/337/CEE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

Aceste norme cuprind deja o serie de reglementari si mecanisme de
analiza cu privire la procesul de autorizare a activitatilor susceptibile de a
avea un impact asupra mediului, care permit analizarea si aprobarea sau
respingerea, de la caz la caz, a proiectelor ce pot avea efecte negative
asupra mediului.

De asemenea, masurile propuse au ca efect dublarea sanctiunii pentru
aceeasi activitate, iar cuantumul sanctiunii propuse este diferit in cele doua
legi.

2. Legea nr. 360/2003 stabileste, conform art. 1, ,,cadrul normativ
general pentru controlul efectiv i supravegherea eficientd a regimului
substantelor §i preparatelor chimice periculoase, in vederea protejarii
sanatatii  populatiei si a mediului impotriva actiunii negative a
substantelor §i preparatelor chimice periculoase” .

Conform art. 2* din acelasi act normativ, Lista substantelor si
preparatelor chimice periculoase este aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1408/2008 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor
periculoase, care transpune prevederile Directivei 67/548/CEE a
Consiliului din 27 iunie 1967 privind clasificarea, ambalarea si
etichetarea substantelor periculoase.

Avand in vedere art. 1 alin. (2) lit. d) si h) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1408/2008, amestecurile de substante devenite deseuri, precum si
substantele radioactive nu intrd sub incidenta Legii nr. 360/2003, fiind
reglementate de alte acte normative, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si Ordinul presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitdtii Nucleare nr. 14/2000 pentru aprobarea
Normelor fundamentale de securitate radiologicd.

3. In raport cu specificul diverselor activitdti economice $i, respectiv,
natura substantelor/deseurilor periculoase, legiuitorul a adoptat, pe langa
cele doua legi propuse spre completare prin initiativa legislativa, si alte
acte normative cu putere de lege (prin unele dintre acestea fiind transpuse
si directivele comunitare aplicabile domeniilor vizate), care stabilesc atat
regimul juridic al acestora, cit si conditiile in care pot fi realizate



activitatile respective, inclusiv in zone cu regim special (cu respectarea
autorizatiei de mediu/integrate de mediu, aviz de mediu, aviz Natura 2000
etc., care se elibereazd de catre autorititile competente), precum si
obligatiile specifice pentru toate partile implicate si sanctiunile aplicabile
(contraventionale si penale), faptele producatoare de prejudicii atrdgand si
raspunderea civila (principiul ,, poluatorul pldteste”).

Dintre acestea, mentiondm, cu titlu de exemplu:

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile §i completdrile ulterioare;

- Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plajd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,, Delta
Dunarii”, cu modificarile §i completarile ulterioare;

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind
gospoddrirea integratd a zonei costiere, cu modificdarile §i completdrile
ulterioare,

acestea doud din urma asigurdnd reglementarea regimului juridic
special al zonelor vizate, regim care se completeazd cu celelalte
dispozitiile vizand protectia mediului si prevenirea/controlul integrat al
poluarii.

4. In ceea ce priveste propunerea legislativa, din continutul acesteia
rezultd ca interdictia de constructie la o distantd mai micd de 20 km de
linia de tdrm a Marii Negre/de Rezervatia Biosfera ,,Delta Dundarii”, ar
conduce la instituirea unui regim special pentru o fisie de 20 km de-a
lungul acestora, fara a se prezenta, insi, si motivele temeinice, respectiv
studiile de specialitate/de risc ce ar putea asigura fundamentarea
necesitatii delimitarii unei suprafete atdt de mari, comparativ cu cele
instituite de legislatia actuala.

In acest sens, dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 202/2002 prevad, in mod expres, ci , Gospoddrirea,
protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabild a zonei costiere i,
unde este posibil, restaurarea acesteia reprezintd actiuni de interes
general, avdnd in vedere varietatea resurselor naturale, comerciale,



ecologice, industriale si estetice, de valoare imediatd §i potentiala pentru
bundstarea prezentd si viitoare a natiunii, pe care aceasta le detine”, iar,
potrivit art. 3, ,, Protectia zonei costiere presupune apdrarea integritatii §i
a scopurilor generale de utilizare ale acesteia, conservarea trasaturilor §i
elementelor sale naturale si prevenirea efectelor negative generate de
lucrarile si instalatiile existente sau care urmeazad a fi executate”.

De asemenea, in conformitate cu art. 6 alin. (1) al aceluiagi act
normativ, ,, Litoralul §i aria maximd costierd apartin domeniului public”,
astfel ca regimul juridic de folosire a zonei costiere proprietate publica este
reglementat de Capitolul 2 al acestei ordonante, toate activitatile care se
realizeaza in perimetrele respective fiind supuse regimurilor juridice
specifice aplicabile In raport cu fiecare activitate, respectiv:

- Regimul activitatilor agricole (Sectiunea a 2-a);

- Activitatile militare (Sectiunea a 3-a);

- Producerea de energie electricd si exploatarea resurselor naturale
(Sectiunea a 4-a);

- Activitati de pescuit §i acvacultura marind (Sectiunea a 5-a);

- Activitatile silvice (Sectiunea a 6-a);

- Activitdtile industriale (Sectiunea a 7-a);

- Activitatile de turism (Sectiunea a 8-a);

- Activitatile de transport (Sectiunea a 9-a);

- Gospodadrirea apelor (Sectiunea a 10-a);

- Gestionarea deseurilor (Sectiunea a 11-a).

In Capitolul 3 al aceluiasi act normativ sunt previzute interdictiile si
restrictiile privind zona costierd, in raport cu specificul fiecarei activitati
supuse regimurilor juridice speciale, autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor asigurind organizarea sistemului
de control integrat si supravegherea mediului zonei costiere in care se
asigurd gospodarirea integratd a acesteia (Capitolul 4).

In ceea ce priveste delimitarea domeniului public al statului in zona
costierd, tindnd seama de necesitatea protectiei zonei costiere in care,
potrivit definitiei prevdzutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 202/2002, se include si plaja (vizatd in propunerea legislativa), potrivit
art. 9 al aceluiasi act normativ, aceasta se realizeaza potrivit metodologiei
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 546/2004 privind aprobarea
Metodologiei pentru delimitarea domeniului public al statului in zona
costierd.



De asemenea, referitor la delimitarea suprafetei necesare realizdrii
protectiei zonei costiere, inclusiv sub aspectul interdictiel executarii
constructiilor, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din ordonanta de urgenta
mentionatd, ,,in scopul conservdrii conditiilor ambientale si valorii
patrimoniale si peisagistice din zonele situate in aproprierea tarmului, se
delimiteazd pe toatd lungimea litoralului o fdsie de teren lata de 50-150 m
mdsurati de la linia cea mai inaintatd a marii, in functie de latimea zonei
costiere, in care sunt interzise orice fel de constructii definitive. Aceasta
interdictie se aplicd, de asemenea, constructiilor provizorii sau
transportabile, cu exceptia celor pescdresti, precum si caravanelor sau
structurilor de primire turistice cu functii de cazare”. Potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, ,, Constructiile indispensabile securitdtii sau serviciilor
publice pot face exceptie de la prevederile alin. (1), in baza unui studiu de
impact. Realizarea acestor constructii pe fasia de teren delimitatda conform
prevederilor alin. (1) se va face numai cu avizul prealabil al autoritdtii
publice centrale pentru turism, al autoritdtii publice centrale pentru
lucrari publice, transporturi gi locuintd si al autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediului §i gospoddrirea apelor”.

Potrivit aceleiasi ordonante de urgentd, evaluarea impactului este
obligatorie pentru orice lucrare nou-propusd in zona costierd, precum i
pentru cele existente, in vederea determindrii tuturor efectelor posibile
asupra mediului i stabilirii masurilor ce se impun; bilanturile de mediu
pentru lucrdrile existente se vor efectua cu ocazia reinnoirii autorizatiilor
de mediu, In conditiile legii, iar Planul de gospoddrire integratd a zonei
costiere va avea la baza analize privind efectul cumulativ asupra mediului
al amenajarilor din zona costieri (art. 59).

5. Semnaldm faptul ca si Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”, vizata
in propunerea legislativa, este supusa unui regim juridic special, instituit
prin Legea nr. 82/1993, teritoriul rezervatiei fiind delimitat in zone cu
regim de protectie integratd, zone tampon cu regim diferentiat de protectie
in care se pot desfasura unele activititi umane, precum si zone de
reconstructie ecologicd si, respectiv, zone economice, in care se pot
desfasura activitati economice traditionale, zonele cu regim de protectie
integratd fiind protejate, in mod obligatoriu, de zonele tampon (art. 3).

Avand in vedere dispozitiile legale in vigoare mentionate, cét si alte
acte normative aplicabile (inclusiv reglementarile comunitare), nu ar putea
fi retinute sustinerile din Expunerea de motive vizand o eventuald



omisiune a legiuitorului sub aspectul unei reglementari mai precise privind
domeniul vizat, dispozitiile legislatiei in vigoare reglementand, in mod
temeinic fundamentat, clar si detaliat, toate aspectele avute in vedere de
initiatori, mai putin stabilirea distantei excesive de 20 km, astfel cum este
propusa in initiativa legislativa.

Precizam ca, la adoptarea legislatiei In vigoare, legiuitorul a avut in
vedere si respectarea prevederilor constitutionale ale art. 44 (Dreptul de
proprietate privatd) si ale art. 135 (Economia), inclusiv sub aspectul
obligatiilor statului de a asigura libertatea comertului si crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, exploatarea
resurselor naturale, in concordanti cu interesul national, refacerea si
ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic
s1 aplicarea politicilor de dezvoltare regionald, in concordantd cu
obiectivele Uniunii Europene.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



